INFORME ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS Y DELITOS COMETIDOS POR HOMOFOEIA.

|. PRESENTACION

La Camisidn Macional de los Derachos Humanas, con fundamenteo en los articulos 102, apartado B, de
la Constitlucidn Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, 1, 3, 6, fraccionas I, W, Wi, VI 15,
fraccion VI, 71 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como 174 de su
reglamento interno, presenta a la opinicn publica su Informe especial sobre violaciones a los derachos
humanos v delitos cometidos por homofobia.

El trabajo de investigacion elaborada implicd |a fecopilacian, sisternatizacion y procesamignto de una
serie de informacion referida principaimente a las violaciones: a los derechos humancs y delitos
cometidos en contra de la poblacidn Léshica, Gay, Bisexual, Travesti, Transgénero, Transexual
(LGBTTT), contenida en 696 expedientes de quejas tramitadas en la CNEH, en los organismos
publicos de preteccion de los derechos humanos del pais, ¥ en el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion; asl coma en averiguaciones previas iniciadas en distintas procuradurias genarales ce
justicia en México, todos ellios en los ciales, la ornentacion sexual, 2 identidad o expresion de generg
fueron mativo de su impulso, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1958 al 31 de
diciembre de 2008; ademds de la consuita y andlisis de bibliochemerografia sobre temas relacionados
con ' sexualidad, homofobia v oénero; de los informes de organizaciones. de la sociedad civil;
legislacion, estadisticas, encuestas, v la difundida en diversos medios de comunicacian antre olras
fuentes.

La informacién obtenida y valorada en su conunto, permitid observar gue en Mexico, hoy por hoy
existe un problema de discriminacién en agravio de un sector de la sociedad mexicana identificado
fundamentalmente con la peblacion LGETTT, el cual de no atenderse gportuna y elicazments, pone
en riesgo el sistema de libertades, la integridad vy la proteccion de los derechos humanos de: las
personas de dicha poblacion, situacion que no abona en la construccidn de una mayor cullura de la
legalidad y de respeto a los derechos humanos en Mexico.

Il. ANTECEDENTES Y ENTORNO

El tema de la viclacidn a los derechos humanos y los delitos cometides en agravio de la poblacion
LGBTTT, &5 una preccupacion para este organismo nacional en alencidn a gue el namero de
sefalamientos expresados por diversos grupos v organizaciones de la sociedad civil, han observado
que México ha ocupado el segundo lugar de América Latina en crimenes por hemolobia durante el
periodo 1995-2006, llegando a la cifra de 420 homicidios cometides en diche periodo, de acuerdo al
Heporte Anual dz Crimenes de Odio por Homofobia, publicaco por la organizacion Lelra 5 en 2008,
213 solamente da 1995 a 2000 segun i “Informe de Crimenes” elaborado por la Comision Ciudadana
contra los Crimenas de Odio por Homofobia en el afio 2000, v, 628 en el perioco 1985-2008, conforme
a los datos del Imforme de Crimenes de Odia por Homofobia, "Mexico 1995-2008, resultados
preliminares”, dado a conocer en mayo de 2010; situacion gue debe alertamos 51 se considera gue
durante el periodo comprendide entre los afos 1998 a 2008, los homicidios investigados en este
rubro, solamenta, en 17 de las 32 procuradurias generales de justicia de todo el pais, oscilaron en el
rango de los 162 delitos cometidos,

En virud de lo anterior, la Comisidn Macional de los Derechos Humanos considerd necesario
pronunciarse respecto a los agravies gue esta enfrentando la poblacion LGETTT en al pais, a fin de
que sus derechos no se vulneren por las diversas autoridades en los tres ambitos de gobiemo, pero
también que éstas impulsen su protecccn y respelo hacia a la sociedad con la finalidad de preservar
su seguridad juridica v personal, ¥ se establezcan fas bases claras a efecto de que cesen las practicas
discriminalerias en contra de dicha poblacian,



Ill. ACCIONES

Fara la elaboracion de este informe especial, se instrumentd un programa de trabajo onientado a
recopliar y analizar materiales sobre-el estado gue guardan las violaciones a los derechos humanos y
los delitos mofivados por homofobia, asi caomo las acciones que el Estado mexicano esta llevando a
cabg para prevenirlos y erradicarlos. a fin de preservar los derechos de fa poblacion LGBTTT en todo
gl pais, en los siguientes t&mmings: =

1. Solicitud de informacion. 5a solicitd informacion a 1as 32 procuradurias generales de jushcia de
laz entidades federativas, respaclo de las averguacionss previas referentes a los delilos cometidos an
agravio de personas que fusran o existiera la presuncion de que fueran integrantes de la poblazion
LGBTTT,; al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) referente al niimero de
quejas o reclamaciones relacionadas con discriminacion por motives de orientacion sexual yo
ientidad o expresion’ de geénero; a los 32 organismos pdblicos de proteccion de los: derfechos
humanos del pais, sobre las quejas presentadas respecta a las violaciones a los derechos humanos
de Ja poblacion LGBTTT: tambien se solictd informacion a diversas organizacionas. no
gubernamentales gue lrabajan con miembros de [a poblacion LGETTT.

2. Fuentes de informacion y documentacién. Este organisme nacionzl, ademas de la infarmacion
solichada y enviada, revisd y analizo las guejas tramitadas en la CNDH respecto a discriminacion en
contra de la poblacion LGEBTTT, tambign se revisaron vy analizaron mas de 15 estudios relacionados
con género, sexualidad v homofoebia como “El Informe de Crimenes™ de la Comisidn Cludadana contra
los Crimenes de Odio por Homofobia, diversos reportes sobre crimenes de odio elaborados por la
Chrganizacion Lafra 5, Salud, Sexvahdad y Sida A.C. y Letra 5, Sida, Cullura v Vida cotigiana A. C.,
como ef mas reciente citado anteriorments; 2l informe denominade “Crimenes de Odio, Conspiracion
de Silencio, Tortura vy Malos Tralos basado en la ldentidad Sexual’, elaboradc por Amnistia
internacional en 2001; el informe "Disciminacion por Geénerc y Orientacion Sexual hacia Mujeres
Leshianas y Bisexuales” de la Organizacion Musas de Metal Grupo d2 Mujergs Gay A.C, el infarme
“Te doy mis ojos; la discriminacion v la violencia sexual en la comunidad del arcoiris Colimensa”
alaborade por la Organizacidn Demysex. Colima; v, el "Analizis de |a Invisibiidad en las Politicas
Publicas hacia las Lesbianas en Meéxico™ elaborado por el CONAPRED 2n 2009

También se consultd las “Campanas contra la Homofobia en Argentina, Brasil. Colombia y México”,
elaborado por la Organizacion Panamearicana de la Salud en 2006; el "Diagnodstice sobre la Siluacion
de los Derechos Humanos en México", de la Cficina dal Alle Comisionadc de las Naciones Unidas
para los Déerechos Humanos en México en 2004, El "Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacian 20067, publicado en &l Diaria Oficial de la Federacion de 26 de junio de 2006; ademas
de los Informes de gobierno del titular del Poder Ejecttivo Federal de 1998 a 2008

Se deba senalar, qua en virtud de que las procuradurias generales de justicia de los eslados de
Aguascalientes, Baja Calfornia Sur, Chihuahua, Colima, Durango, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Nuavo
Lean, Sonora, Tamaulipas v Tlaxcala no atendweron la soficitud gue este organismo nacional les
formuld en los ¥minos sefalades anteriormente, con fundamenio en el articulo 38 de la ley de la
Comision Macional de los Derechos Humanos, ante su siléncio, se tienen por reconocidos tacitamente
ios hechos que se observaron durante (3 elaboracion de gste informe especial; no obstante lo anterior,
este drgano protectar de los derzchos humanos hace patente que orientd el mejor de sus esfuerzos
por allegarse de evidencias que le permitigran conocer el motivo de dicho silencio; sin renunciar a sus
polestades discracionales para apreciar tal silencio o la inactividad de Iz autoridad.

IV. HECHOS ¥ OBSERVACIONES

Sequn el iagnostico sobre la Situvacion de los Derechos Humanos en Mexico de la ONU, |a poblacion
LGEBTTT ha incrementado en México su wvisibilidad, v enfrenta seras violaciones a sus derechos
economicos, sociales, cullurales, civiles vy politicos, en donde la infolerancia se presenta como un
astigma. Existz legislacion en gl ambito local que penaliza la homaosexualidad indirectamente, a traves



de figuras como faltas a la moral, atentados al pidor o exhibiciones nhs:r:nﬂs; que dan pie a cierlos
abusos por parte de algunos miembros de cuerpos de seguridad, o que permite observar que dicho
estigma =e encuentra muy arraigado en la cullura de la sociedad.

Por su parte, en ¢l Programa Nacional para Prevenir y Elimminar la Disceiminacicn 2006, del Consegjo
Macional para Prevenir la Discriminacion, -s& senald que en |la agenda internacional de derechos
humanas, la discriminacion fundada en la preferencia sexoval s& vislumbra como una de los temas mas
controvertidos; segun datos de la Encuesla Nacional de Valores Ciudadancs y Cuthura de la
Democracia en México, la gran mayoria de las personas no estaria dispuesia a vivir con un
homasexual en la misma casa. El temor de perder amigos, familia, trabajo o vivienda, asi coma, el
miedo 2 la excluzién, pehreza, prision o tratamiento 5 psiquiatrico forzado, mantiene a la gran mayaria
de las personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual, en silencio obligéndolas a vivir en un
estado de simulacion.

El Informe denominado Crimeneas de Odio, Canspiracion dal Silencio, Tortura y Malos Tralos basado
en la Idenlidad Sexual de Amnistia Intermacional, senala los actos de violencia conlra lesbianas, gays,
bisexuales v transexuales en el hogar v en la comunidad; en ocasiones se les persigue vy se les
somete a actos violentos porgue se les considera fuera de las nommas del genern; en casi todos los
paises del mundo su vida estd limitada por una serie de pricticas sociales que les megan el disfrute
en candiciones de sgualdad, del derecho a la vida, libertad v a la integridad fisica. asi como otros
derechos fundamentales como la libertad de asociacion, libertad de expresion, y derechos al trabajo,
vida privada, educacién y a la atencién meédica.

En este contaxlo, la Comision Macionzal de los Derechos Humanos compare diversas opiniones ¢n af
sontido de reconocer que la discriminacion por la orientacion sexual, fa identidad o expresion de
pénero, cominments denominada "homaolobia®, es un problema que requiere de un reconocimiento
expreso sabre su existencia, ¥ de una atencion especial por parte de las autondades encargadas de
promover la educacion, la cullura, el respeto a la legalidad v la no discriminacion en el pals, dehida a
que dicho “fenomeng®, “estigma”, “prejuicio”, “intolerancia”, “desprecio”, “aversign®, "rechazo”, o
cualquiera que sea el sentido negativo que se le pretenda dar, coloca en una situacion de
vulnerabilidad a las personas gue se identifican con la poblacion LGBTTT, atentandose con &llo sus
derechos humanos vy, en oiros casos, generandose conductas deliclivas en su agravio, situaciaon que
an un astado de derccho democrilico no se puede tolerar.

Al respecto, los articulos 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 2.1, 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Paliticos; 2.2, del Paclo
Internacional de Dereches Econdmicos, Sociales v Culiurales; 24, de la Convencian Americana sobre
Derechos Humanes: 1, 2,1, 2.2, y 7, de I3 Declaracidon Universal de Derechos Humanos; |, de |a
Declaracidén Americana de fos Derechos v Deberes del Hombre v 1.6, de la Declaracion del Milemo,
prohiben la discriminacion por cualguier motivo, entendiendoze por ésta, toda distincion, exclusion o
reslriccion que, basada en el orgen élnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o
gconcmica, condiciones de salud., embarazo, lengua, religion. opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra gue tenga por electo impedir o anular el reconacimiento o el ejercicio de
los derechos v la igualdad real de oportunidades de las personas.

Por su parte, los articulos 14, parrafo segundo, de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicano; 14.1. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8, 10, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; XV, de la Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del
Hombre; v 2. 3, de los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura, estipulan que
todo ser humana tiene derecho & vivie dentro de un estado de derecho, bajo la vigencia de un sistema
wridico normativo coherente y permanente, dotado de certeza v estabilidad, que defina los limites del
poder puhlico frente a los titulares de los derechos subjelivos, garantizado por el poder del Estado, en
sus diferentes asferas de ejercicio.



Bajo 2sta perspectiva, fa orienfacion sexual, identidad w'o expresion de género de las personas, se
asncuaentran protegidas por el orden juridico mexicann, lo que se traduce en ¢l hecho de gque nadie
debe ser gbjeto de discriminacion por estos motivos. Inclusive, existen entidades federativas gue con
el gbietivo de ir erradicando la cultura del rechazo a la poblacion LGBTTT, han incluide en sus
legislaciones, mayores derechos, a fin de oblener mas. proleccion vy seguridad juridica, Existen
ordenamientos que expresaments prohiben la discriminacion por orientacién sexusl identfidad vy
expresitn de rol de género; hay instituciones, comao la Procuraduria General de Justicia del Distrilo
Federal, que han emitido circulares por las gue se instruye & los servidoeres pilblicos de esas
instituciones a proporcionar un trate dgnoe v respetuoso a las personas con orientacion sexual
diferenle a fa heterosexual ¥ a las perscnas transexuales.

Hesultz importante mencionar que [a Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminacicn
en el Estado de México, no prevé expresamente la preferencia v orientacion sexual, ni la identidad vy
expresion de género; la Ley para Pravenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Guerrero, por
su parte, menciona madidas positivas v compensatorias en su articulo 15, tales como la investigacion
¥ sancion de los crimenss de odio por homofobia. La digeriminacion por-onentacion sexual se
encuantra tipificada como delito en los codigos penales de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Tlaxcala, Veracruz, y Quintana Roo.

Los Codigos Penales de Coahuila, Campeche y Distrito Federal, incluyen al odio como calficativa o
agravante de los delitos de homicidio vy lesiones, para casfigar con mayor severidad a guienes los
comeaten, utilizando coma medio comisivo el odio en confra de quienes lienen la condicion humana de
lenar una preferencia u orientacion sexual distinta al estersolips heterosexual. Es oportunc mencionar
que el articulo 337, pamafo segundo, del Codigo Penal del Estado de Baja California Sur, unicamente
menciona a la discriminaciin como calificativa o agravante del delite de injurias previsto en el articule
336 de ese cddigo, por razones de genero, entre ofras, sin gue mencione a la orlentacion sexual comao
una de las formas de injuriar

Violaciones a los derechos humanos y delitos cometidos en agravio de la poblacion LGBTTT.
La poblacion LGBTTT ha sido denominada comeo “minorias sexuales”™, termino no necesariamente
adecuado, ya que hoy por hoy, no exizte un cenzo 2! respecto para determinar su canlidad y su
condicidn de minoria; en México en muchas ocasiones ha sido marginada por diversos sectoras de la
sociedad, pero lo mds delicado es el hecho de que los agravios en su contra se consideren, de alguna
maneara, como conductas acepladas socialmente por el solo hecho de tener una orienfacion sexual wo
una identidad o expresion de género distinta & la heterosaxual, y peor aun, el hecho de gue, inclusao,
en varios casos dichas conductas, ademas de ser violatorias de los derechos humanos, consliluyen
delitos como la discriminacion, lesiones v hemicidio.

Para este organismo nacional, resulta preccupante ademas de la discriminacion por parle de
particulares, que dicha segregacion se presente en distintas institucionss piblicas del pais. tales como
en los cuerpos de seguridad v agencias dal Ministerio Publico por mencionar algunas, en las cuales es
necesario identificar v erradicar las distinkas formas de afeclacion gue s2 dan en las practicas
administrativas. asi como todas aquellas que se encuentran previstas en algun ardenamisnta juricico
a proposito de una falta de cultura de respeto a los derechos humanos. Como se observa, las
personas LGETTT son objelo de agresiongs motivadas por un estigma sccial gue genera
discriminacion, entendida ésta, como foda distincion, exclusidn o restriccion que, basada en al sexo,
condiciones de salud, preferencias sexuales o cualguier otra, tiene por sfeclo impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos vy 1a igualdad real de cportunidades de {as personas, gue
atente contra la dignidad humana; o bien, provocar o incitar al odio o a la violencia; o que niegue a una
persana un servicio o prestacion a la gue tenga dergcha; vejéndola o excluyéndola; o tambien se
gjerza violando sus derechos laborales.

Loz miembros de ia poblacidn LGBTTT, frecuentemente son impedides de circular libremente por las
calles del pais debide a gque son molestados vy detenidos arbitrariamente por su sola apariencia,



vastimenta, por realizar manifestaciones publicas de afecto o por encontrarse reunidas en lugares
publiccs: siendoc objeto de tratos ofensivos y discriminatorios en el momento de su detencion,
declaracion y reclusion por pare de las autoridades; de igual manera, se les reslringe el derecho a la
libertad de reunidn, ya que constantemeante san dizpersados bajo 2l argumento da qua s ancuentran
gjerciendo la prostitucion o dando “un mal gemplo” o "mala impresion” a la scciedad.

Peor aun es el hecho que se ha dado a conocer a través de diversos medios de comunicacion,
respacto al acoso fisico vy emacional gue en algunas escuelas dal pals, se esta presentando en contra
de adolescentes homosexuales o personas que Se identifican con la poblacion LGBTTT, por parte de
los mismos alumnos @ ncluso de algunos maestros, situacidn que s ha derominado comunments
como el fendmeno de acoso escolar o bullfving que, sin duda alguna, genera una frasgresion direcla a
la dignidad por los agravios a los que se tienen que enfrenfar jovenes gue, por su anentacion sexual,
identidad o expresion de género, son chjeto de discriminacion por homofobia.

La Comision Macionsal de los Derechos Hemanos analizd la informacion contemida en 698 casos de
agravios & miembras de la poblacion LGBTTT, referenies a quejas a sus derechos hurmanos
provenientes tante de la CNDH como de los arganismos piblicos de proteccicn y defensa de los
derechos humanos del pais, quejas por discriminacion presentadas ante la CONMAPRED; asi como
delitos comelicos en su contra, fundamentalmente los refendos a discriminacion, -homicidio v lesiones,
investigados en las averiguacicnes previas de mas de 15 procuradurias genesales de juslicia en fos
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