CONSEJO PERMANENTE DE LA OEA/Ser.G
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS GT/SIDH-13/11 rev. 2
13 diciembre 2011

Grupo de Trabajo Especial de Reflexidn sobre ¢} Funcionamiento Original: espafiol
de la CIDH para el Fortalecimiento del SIDH

INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL DE REFLEXION SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS PARA LA CONSIDERACION DEL CONSEJO PERMANENTE.

{Adoptado por el Grapo de Trabajo en su reanidén del 13 de diciembre de 2011)

INFORME DEL GRUPO DE TRABAIJO ESPECIAL DE REFLEXION SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS PARA LA CONSIDERACION DEL CONSEJG PERMANENTE.
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{Adoptado por el Grupo de Trabajo en su reunion del 13 de diciembre de 2011)

Creacidn v mandato del Grupo de Trabajo Especial.

En marzo de 2011, Ia CIDIi presenid una propuesta de reforma al articulo 11 de su
Reglamento, con objeto de detallar el proceso de sefeccién y nombramiento de su Secretario
Ejecutivo.

A cfectos de reflexionar sobre éste y otros temas del funcionamiento de la CIDI, el Conscjo

Permanente de la OBA, en su Sesién Ordinaria del 29 de junio de 2011, decidid crear e Grupo de
Trabajo , a partir de la signiente “Declaracion del Seiior Hugo Martinez, Ministro de Relaciones
Exteriores de Iil Salvador y Presidente del Cuadragésimo Primer Periodo Ordinario de Sesiones de la
Asamblea General, Realizada Durante la Cuarta Sesién Plenaria, a continuacion de fa Presentacién
det Dr. José De Jesus Orozeo, Primer Vicepresidente de fa Comision Interamericana de Derechos
Humanos™

“1a Presidencia sugiere. .. que encomicnde al Consejo Permanente que profindice el proceso
de reflexién sobre el funcionamienio de fa Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en ¢l marce de la Conveneién Americana de Derechos Humanos y su Estatuto, con miras a
lograr ¢l fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y presente sus
recomendaciones a los Estados Miembros a la brevedad posible”. (AG/INF.478/11).

En ese senlido, el Consejo Permanente instruyd al Grupo de Trabajo entregar sus
recomendaciones finales durante la primera sesién ordinaria que celebre el Consgjo en el mes de
diciembre de 2011.

El Consejo Permanente, en su reunién def 9 de diciembre de 2011, acordd postergar fa
presentacion del informe final def Grupo de Trabajo Especial para su sesién ordinaria del 14 de
diciembre de 2011,

Auiorjdades.

En la sesién ordinaria del Consejo Permanente de la OEA del 13 de julio de 201, fue
clegido como Presidente del Grupo de Trabajo ef Embajador Hugo De Zela, Representante
Permanente del Pert ante la OEA.

Durante la primera reunién del Grupo, celebrada el 14 de julio de 2011, s¢ eligié al
Embajador Hubert Charles, Representante Permancnte de Dominiea ante la OEA como su
Vicepresidente.

Debido a la renuncia a la Presidencia del Grupo por parte del Embajador Hugo De Zela, el
Conscjo Permanente, en su sesién ordinaria del 26 de octubre de 2011, eligié al Embajador Joel
Heméndez, Representante Permanente de México ante la OEA, como su nuevo Presidente, cargo que
asumié inmediatamente, cumpliendo asi con el encargo de guiar la continuacién y conclusion de las
labores del Grupo hasta la presentacién de sus Recomendaciones en el mes de diciembre de 2011,

Teinario v Cronograma de Actividades

En las 23 reuniones que fueron realizadas, el Gripo de Trabajo se concentrd principalmente
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en la consideracidn de los siguientes temas en las fechas que se indican a continuacién:

i. Designacién del Secretario Ejeculivo de la CIDH: Este tema fue considerado en las reuniones del

14, 18, 19 y 26 de julio, 30 de agosto y 6 de septiembre,

*  Las recomendacicnes de las Organizaciones de la Sociedad Civil que la Seeretaria recibio
sobre este tema, para la consideracion del Grupo de Trabajo, fueron distribuidas como
documentos: GT/SIDIVINE 2711, GE/SIDLVINE, 2711 add. 1, GI/SIDHANE, 3/1L.

+ Concluidas las deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre este fema, la Presidenta de Ia
CIDH remitié al Presidentc del Grupo de Trabajo el texto del nuevo articulo 11 del
Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos asprobado por dicho
organo el dia 2 de septiembre de 2011 G151 9/1 1. Sobre el particular, el Departamento

de Derecho Internacional emiti6 la Opinién Juridica contenida ent el documente G175101H
L

ii. Desaffos v objetivos de mediano v largo plazo de la CIDH: Este tema fue considerado en la rennién
del 12 de septiembre de 2011.

iii. Medidas cautelares: este toma fue considerado en las reuniones del 12 de sepliembre y 29 de
noviembre {ocasion en fa que se recibié una presentacion de la Secretaria Ejecntiva de fa CIDH

GT/SIDHANE. 43/1 1.
iv. Asuntos de procedimiento en fa (ramitacion de los casos y veticiones individuales: Este fema fuc

considerado en Ja reunién del 20 de septiembre de 2011,

v. Soluciones amistosas: Este tema fue considerado en la reunion del 27 de septiembre (ocasitn en In
qtte se recibié una presentacion de la Secretarfa Ljecutiva de la CIDH aT/ SIDH/ INF.

41/11D.

vi. Criterios para la construccién del capituto IV del informe anual de ta CIDH - Desarrollo de los

Derechos Humanos en la Regidn: Este tema fuc considerado en las reuniones det 5 de octubre y 29
de noviembre {ocasion en fa que se recibié una presentacién de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH

GI/SIDH/INE, 42/1 1,

vii.Promocién de los derechos hwinanes: Este tema fue considerado en la reunién del 5 de octubre de
2011,

viiiFortalecimicnto financiero del sistemna_interamericano de derechos humanos: Este tema fue

considerado en las reuniones del 13 de octubre y 22 de noviembre de 2011.

+  Adicionalmente, la Presidencia del Grupo de Trabajo Especial, en coordinacién con la
Presidencia de la CAJP, también impulsé s consideracion de este lema en la sesion
ordinaria del Consejo Permanente del 19 de octubre de 2011, ocasion en la que se
recibieron las presentaciones de la Presidenta y de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH sobre
el Plan Estratégico 2011-2015 de la CIDH: del Secretario Ejeculivo de la Corle
Interamericana de Derechos Humanos sobre los Lineamientos de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos 2010-2015’; asf como del Secretario de Administracién y Finanzas
de la Secretaria General de la OEA (planteamicnto de medidas para lograr un incremento
efectivo de los recursos econdnicos asignados a la Corle Interamericana de Derechos
Humanos y a la CIDH en el programa-presupuesto de fa Organizacion).

En aqueila ocasitn, 1a decision del Consejo Pernmanente fue la siguiente:
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1. Tomar nofa de las presentaciones,

Que uaa decisién sobre esie asunto es de gran urgencia,

3. En lo relacionado con fondos a corto plazo, se recomendd a la CAAP que tenga en
cuenta el apoyo manifestado por los Estados Miembros para incrementar a un 5%
¢l presupuesto para financiar a la CIDH y la Corte en el programa-presupuesto de
la OEA que se propone para ¢f 2012,

4. En lo relacionado con fondos a mediano y largo plazo, conflar al Grupo de Trabajo
¢l desarrotlo de una propuesta que atienda ¢l tema del financiamiento del SIDH
para entregarla al Consejo Permanente en diciembre de 2011,

™

Actores que participaron en las labores del Grupo de Trabajo

i. Estados Miembros

Il Grupo estuvo abierto a la participacion de las delegaciones de todos los
Estados Miembros ante la OBA, lograndose en todas sus reuniones un alto ndmero de
asistentes.

ii, Secretarig General de la OFA

E1 sefior Secretario General de la Organizacitn, José Miguel Insulza participd
activamente en moltiples reuniones del Grupo de Trabajo y formulé rccomendaciones

verbales.
iii. Comisitn Interamericana de Derechos Humanos

ILa Comisién Interamericana de Derechos Humanos tuve la oportunidad de asistir a
todas las reuniones del Grupo de Trabajo.

Los Comisionados fueron invitados a diatogar con el Grmpo de Trabajo en las
reuniones celebradas los dias 19 de julio, 30 de agosto y 1 de noviembre de 2011.

Adicionalmente, la Seerctarfa Ejecutiva de la CIDH estuvo presente y/o realizo
preseniaciones en las reuniones del 27 de septiembre y ¢l 29 de noviembre de 2011, e
interactud con el Grupo de Trabajo en miltiples ocasiones,

iv. Observadores Permanentes ante la OEA

Los Observadores Permanentes de Espafia y Francia estuvicron presentes en todas las
reuniones del Grupo de Trabajo y participaron en algunas de clias,

v, Organizaciongs de la Sociedad Civil

El Grupo de Trabajo, con el apoyo del Dspartamento de Asuntos Iniemnacionales,
asegurd la participacién acliva de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las
deliberaciones del Grupo de Trabajo a través de invitaciones abiertas enviadas los dias 12 y
25 de agosto, €1 23 de septiembre y 5 de octubre, para formutar recomendaciones a mas tardar
el 31 de octubre de 2011 y para participar en la “Reunién del Grupo de Trabajo con las

Organizaciones de la Sociedad Civil” celebrada €1 28 de octubre de 201 1.

Las “Recomendaciones de las Organizaciones de la Sociedad Civil”, recibidas por la
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Secretaria o presentadas en el marco de la citada reunién del Grupo de Trabajo fueron

compiladas en el decumento ) 'F/ SIDH T/ reva 1.

Apovo téenico al Grupo de Trabajo

i. El Departamento de Derecho Internacional acompaiié las labores del Grupo de Trabajo, prestando

asesorfa juridica evando le fuere solicitada,

ii. La Seecrctarfa del Consejo Permanente tuvo a su cargo la responsabilidad de Hevar la Secretaria del

L

Grupo de Trabajo,

Presentacion y negociacién de Propuestas de los Estados Miembros

Presentaciones de los Esiados Miembros

En ¢] desarrollo de las labores del Grupo de Trabajo, los Estados Miemnbros
realizaron miltiples presentaciones, mismas que por su naturaleza, Ia Presidencia solicité a
las delegaciones remitir a Ja Secretarla para su distribucién como documentos oficiates del

Grupo. Argentina {GT/SiDH/iNF, (}/} ], GT/}SH—)E’I/INF. 8/} ] y
GT/SIDH/INE,  1TH1 D, wrast (GT/SIDHANE, 5/11 &
GT/SIDH/ANE, 30/11D, colembia (GT/SIDH/INF,  12/11,
GT/SIDH/INE, 13/11 y GT/SIDIH/INE, 40/11), costa Riea
QI/SIDH/ANE, 29/1 1), Bovador (GT/SIDH/InE, 27/1 1), Estados
Unidos (GT/S}DH/ENE‘ 9/% 1), México (GFY/SIDEE/ENF 4” [ ¥
ST/SIDH/INE,  10/1L,  panams  (GT/SIDH/INE,  32/11,
Republica Dominicana (CI 1 1// SgD“/ TN, 1 4/J ] I) y Uruguay
QT/SIDH/INE, 7/1 5.

“Compilacién de las presentaciones de los estados miembros sobre los temas del
grupo de trabajo Textos remitidos a la Secretarfa del grupo de trabajo por Argentina,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos, México, Panam4, Reptiblica
Dommicana y Uruguay al 4 de noviembre de 2011 (Fase de diagnéstico de los temas:
12 de septiembre al 11 de octubre de 2011 y reunién con Ia CIDH del 1 de noviembre
de 2011 GT/SIDIVINE, 17/11 rev. 1

ii. Propugstas de los Estados Miembros

Con los mismos propdsitos de lo descrito en el literal anterior, las
delegaciones remitieron a la Secretarfa sus propuestas en forma escrita en la fecha limite
establecida del 5 de diciembre de 2011, mismas que fueron disiribuidas como docunentos
oficiales del Grupo: Bolivia (GF/SHIH/NY, 39/11), Brasil (GT/SIDH/INE, 48/1 1), Canadd
(GISIDEYING, 37/1 D), Chile (GISHMANE, 33/11), Colombia ((T/SIDH/INE, 34/11 ¥

GT/SIDH/INE, _40/11),  Beuador (GUSIDH/ANE.46/1D), Meéxico
(GIBUAVINE, 49/1 1), Paraguay (CLL/SHIINE, 47/11), Perh (G1/SIDHANE 45/ D, v la
Repiblica Bolivariana de Venezuela ((3E/81DI/INI. 4:4/11). Dichas presentaciones fueron
posteriormente publicadas en el documento:
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Consideracién del fema “Reforma al articuto 11 dei Reglmmento de la CIDH por parte del Grupo
de Trabajo”

Una vez instalado ¢l Grupo de Trabajo, se considerd como primer asunto de su agenda el de
la reforma al articulo 11 y se sostuvieron reuniones al efecto los dias 14, 18, 19 y 26 de julio y 30 de
agosto,

Como parte de sus deliberaciones, el Grupo de Trabajo consideré fa propuesta de reforma al
articulo 11 del Reglamento de la CIDT, cmitida el 31 de marzo de 2011.Se sostuvo un didlogo con la
CIDH con objeto de escuchar una explicacién més defalladas sobre los antecedentes y molivacion de
la propuesta, asi como para despejar preocupaciones de las delegaciones en tomo a la interpretacién
que en eHa se hacla sobre la distribucidn de competencias en el proceso de seleccidn y nominacion
del Seeretario Ejeeutivo, a la luz de fos instrumentos juridicos aplicables.

El Grupo considerd la opinién del Scerefario General sobre dicha propuesta. Se cireufd un
documento oficioso del entonces Presidente del Grupo de Trabajo sobre el articulo L1 del
Reglamento de Ia CIDH y sobre las Normas Generales para el Funcionamienio de la Secretaria
General,

Tras una serie de consultas informales, en 1a reunion det Grupo de Trabajo del 30 agosto, los
Fstados Micmbros y Ia CIDH sc refirieron necesidad de concluir las discusiones sobre la reforma;
reconocieron la utilidad del didlogo y la comunicacién constante entre las diferentes partes
interesadas y estuvieron de acuerdo cn aclarar todos los aspectos en torno a la Secrctarfa Ejecutiva y
a la Secretaria Ejecutiva Adjunta de la CIDH. Se acord celebrar una reunién del Grupo de Trabajo
el 6 de septiembre para considerar de nuevo este tema, en el entendido que la CIDH es competente
para definir su reglamento y que los Iistados Miembros son competentes para vigilar que al realizase
dicho cjercicio s respeten los insirumentos vigentes (especialmente Ia Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y €l Estatuto de la CIDH),

En la reunién del Grupo de Trabajo del 6 de septiembre, el Presidente informé a las
delegaciones sobre la aprobacién el dia 2 de sepliembre de 2011 por parte de la CIDH de la reforma
al articulo 11, texto que fue remitido por eserito a cada uno de los Representantes Permanentes de los
Fstados Miembros ante la OEA (circulado posteriormente por el Grupo de Trabajo £1/SIRH 9/11).

Fi Presidente del Grupo invité a las delegaciones a analizar la compatibilidad de la decision de la
CIDH con la Convencién Americana y con el Estatuto de la Comisién, tenicndo en cuenia la
prerrogaliva de dicho érgano modificar st propio Reglamenio. Se invité asimismo al Departamento
de Derecho Internacional, a emitir su opinién juridica sobre ia reforma reglamentaria aprobada por fa
CIDH (/SN 10/19). El Secretario General de la Organizacion expres6 que su interés era que
con la reforma no se vulnerasen las atribuciones de la Secretaria General.

Algunas delegaciones expresaron su conformidad con el proceso mediante ¢l cual ¢l Grupo
de Trabajo {uvieron la oportunidad de dialogar con la CIDH en el proceso de preparacion del texto de
Ia reforma e hicieron un llamado a continuar con las otras labores pendientes del Grupo. Por su parle
otras delegaciones registraron su inconformidad con la forma en la que conchiyé este proceso de
intercambios con la CIDH sobre ¢l tema en cucstién, ya que esperaban tener la oportunidad de
considerar Ia propuesta final de la CIDH anfes de que dicho érgaro emitiera y difundiera €l fexto
oficial, para poder comentar sobre Ia misma.

El texto del nuevo articulo 11 del Reglamento de la CIDH se transeribe a continuacion:
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ARTICULO 11

La Secretaria Ffeculiva estard compuesta por unfa) Secretariofa) Ffecutivo(a) y por fo

menos unfa) Secretariofa) Ejecutivofe) Adjunto(a); y por el personal profesional, técnico y
administrativo necesario para el cumplimiento de sus labores.

Elfla Secretariofa) Ejecutivo(a) serd una persona con independencia y alte antoridad moral,
con experiencia y de reconocida trayectoria en derechos humanos.

Ellta Secretariofa) Ejecutivo(a) serd designadofa) por el Secretavio General de la
Organizacion. La Comision Nevard a cabo el sigulemte procedimiento interno para
identificar ellla candidato(e) mds colificadota) y vemitiv su nombre al Secretario General,
proponiendo s designacion por un periode de cuaftre aitos que podrd ser renovado una vez:

a. La Comision realizard un concurso piiblico para lenar la vacante y publicard
los criterios y calificaciones para el cargo, ast como una descripeion de las
tareas a ser desempeiiadas.

b. La Comisién revisard las aplicaciones recibidas e identificard entre tres y cinco
finalistas, quienes serdn entrevistados para el cargo.
. Las hojas de vida de los/as finalistas se haran piiblicas, incliendo en la pdgina

Web de la Comision, durante el mes anterior a la seleccion final con el objeto de
recibir observaciones sobre lostas candidatos/as.

La Comision determinard ella candidato/a mas calificadota, teniendo en eenta
las observaciones, por mayoria absolwta de sus miembros.

Previo a iniciar su periodo en el cargo y durante el mismo, el/la Secretariola Fecutivofa) y
ellla Secretariofa) Ejecutivo(a) Adiuntofa) revelardn a la Comision cualquier interés que
pueda ser considerado en conflicto con el gjercicio de sus funciones.

Luego de tomar nota de la reforma reglanientaria realizada por la CIDH, €l Grupo de Trabajo

concluyd la consideracion de este tema.

ccomendaciones del Grupo de Trabajo para la consideracion del Conseio Permanente de la
Organizacion

Al concluir sus deliberaciones, el Grupo de Trabajo presenta para a eonsideracion del

Consejo Pennanente las siguientes recomendaciones sobre el Funcionamiento de la CIDH para el
Fortalecimiento del SIDH:

1.

i. Introduecidn.

El didlogo emprendido por el Grupe de Trabajo puso de manifiesto la importancia que los
Estados Miembros atribuyen al Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) en su
funcion de promocién y proteccion de los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, como elemento fundamental en fa consolidacién y el forfalecimicnto de Ia
demoeracia en ¢l hemisferio,

El Grupo de Trabajo reconocid que ta promocidn y proteceion de los derechos humanos en el
continente es una responsabilidad primaria de los Estados Miembros, resaltando la funcién
complementaria o subsidiaria del SIDH, segin sea el caso, con los esfuerzos nacionales. Se
considerd que sélo mediante I asociacién y colaboracién entre todos los actores del SIDIH
puede avanzarse hacia una verdadera cultura de respeto de los dercchos fundamentales en l1a
region.
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Las delegaciones reconocicron que la autonomia e independencia de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), dentro del marco de los instrumentos
juridicos aplicables y como resultado de una interpretacién integral de dichos instrumentos
juridicos , asi como de fa practica de los Estados Miembros, ¢s un factor esencial para
mantener su credibilidad, legitimidad y funcionalidad.

K1 Grupo de Trabajo llevé a cabo un cjercicio de reflexion para, en primer término, efectuar
un diagnéstico sobre distintos aspectos del funcionamiento de la CIDH y, e segundo lugar,
formular recomendaciones concretas dirigidas a fortatecer €l SIDH.

En el desarrollo de este gjercicio, se sostuvo un didlogo frecucnte con los comisionados
miembros de la CIDH y con la Secretarfa Ejecutiva, con objeto de profundizar el
conocimiento y aclarar cuestiones sobre los aspectos del fincionamiento del drgano que
fueron somefidos a reflexion. La informacion recibida permitié efectuar evaluaciones sobre
tales aspectos y articular recomendaciones para fortaleeer a la CIDH.

De igual modo, se desarrollé wun didlogo con las organizaciones de la sociedad civil para
conocer sus aportes sobre el funcionamiento de la CIDH. Los mismos fucron recibidos por

escrifo y se consideraron en el seno del Grupo de Trabajo.

Con base en los insumos recibidos y en las discusiones sostenidas, el Grupo de Trabajo ha
identificado, respecto de cada uno de los aspectos analizados, recomendaciones dirigidas
tanto 2 la CIDH, como a los Estados Miembros de la Organizacion, confiando en que su
consideracion contribuya al funcionamiento de dicho érgano para el fortalecimiento del

SIDH.

En tal sentido ¢l Grupo de Trabajo presenta las siguientes conclusiones y
recomendaciones como resultado de sus deliberaciones.

ii, Evaluacién v recomendaciones.

I Desafios y objetivos de mediano y large plaze de la CIDH.

El Grupo de Trabajo tuvo oporfunidad de intercambiar puntos de vista
sobre los principales desafios a mediano y largo plazo que enfrenta el SIDH en su
conjunto, asi cono tos objetivos que debe fijarse la CIDH.

Se reconoci® en este aspecto ef valor y utilidad que tienen el Plan
Estratégico 2011-2015 de ia CIDH y los Lineamientos 2011-2015 de Ia Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en tanto que reflejan Ja vision de
estos 6rganos sobre sus desaffos y prioridades, y contribuyen a la reflexién de los
Tistados Miembros en la biisqueda de soluciones para superar los primeros y atender
los segundos.

En ténninos generales, el Grupo de Trabajo identificd , entre los
principales desafios los siguientes: alcanzar la universalidad del S1IDH; ascgurar el
pleno cumplimiento de las recomendaeiones y decisiones de los drganos del mismo;
lograr mayor equilibrio entre la promocién y la proteccién de todos los derechos
humanos; perfeccionar los aspectos procedimentales ¥ garantizar la observancia
estricta de los marcos normativos en el sistema de peticiones individuales; lograr una
mayor eficiencia y agilidad en la tramitacion de peticiones y casos y avanzar hacia
nna mayor transparencia en la gestion de la CIDH.
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h)

Adicionalmenie, el Grupo de Trabajo observé que el adecuado financiamiento
de los organos del SIDH es un refo que incide de forma transversal en todos los
demds.

Se concluyd, de igual modo, que s una tarea conjunta de los Estados
Miembros, los érganos del S{DH, las organizaciones de la sociedad civil y los actores
sociales, desde una perspectiva de colaboracion, continvar en la busqueda de
soluciones que permitan superar tales retos con miras a perfeecionar el SIDH, con el
apoyo de la Secretaria General.

Respecto de algunos de cstos desafios, el Grupo de Trabajo
recomienda:

A la Comisién Interamericana de Derechos Humarnos:

Elaborar un informe sobre la incidencia de la no universalidad de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos v de los instrumentos interamericanos de derechos humanos, asi como del

reconocimiento de Ia jurisdiceion contenciosa de fa Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en la proteccion y promocién de Jos derechos lumanos en la region.

Incorporar activamente y como asunto prioritario en sus estrategias y labores de promocién de los
derechos lunnanos, la firma, ratificacién o adhesion a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y demds instrumentos interamericanos sobre dercchos humanos en los pafses que aon
no lo hubieren hecho.

Lograr mayor equilibrio entre las funtciones de promocion y proteceidn de todos los derechos
humanos,

Continuar ¢l perfeccionamiento de  estindares infernacionales de derechos humanos,
profundizando en particular los estédndares de exigibilidad y cumplimiento de obligaciones de los
Estados en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales.

Fortalecer sus mecanisitos de consulta con todos los usuarios del sistema

Continvar difundiendo periddicamente los criterios ufilizados para definit sus prioridades
programdticas y [a medicién de sus resultados.

Confinuar difundiende anualmente informacién estadistica sobre las peiicienes y solicitudes de
medidas cautelares recibidas; el tofat de casos que se tramitan; el niimero de grupos de trabajo con
gue citenta al interior la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, las funciones de éstos y el personal con
que cuenta, entre otros.

Elaborar en el corto plaze una propuesta, en colaboracion con la Secretaria General de 1la OEA,
sobre e] fincionamiento permanente de su Presidencia en fa sede.

Incorporar todos los informes de las relatorfas en un capitulo fimico de su informe anual,

A los Estados Miembros:

ay Si atn no son Parte, considerar la firma y ratificacitn, ratificacién o adhesitn a la
CADH y a todos los instrumentos juridicos interamericanos de derechos humanos,
asi como la acepiacién de la jurisdiceidn contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechios Humanos (Corte IDH),

b) Disefiar e implementar estrategias orientadas a aleanzar la universalidad del SIDH,
en colaboracién con los drganos del SIDH, con los drganos politicos pertinentes de
la OEA y con el apoyo de la Secretaria General.

¢) Elaborar, a fravés de los procedimicnios ¢ instancias correspondientes de la
Organizacién, y en consulta con los érganos del SIDH, una guia o documento de
referencia sobre experiencias exitosas y buenas practicas en materia de mecanismos
institucionales o legistaciones nacionales que colaboran en la implementacién de las
recomendaciones de Ia CIDH y ¢] cumplimiento de Ias decisiones de la Corte DI,

d) Procurar ¢l intercambio de buenas prdcticas en materia de implementacion de
recomendaciones y decisiones de los drganos del SIDH,
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e} Promover la cooperacton enire las mstfuciones y autoridades nacionales con
competencia en materia de derechos umanos y los drganos del Sistema para avanzar
hacia obietivos comunes y brindarse asistencia mutua.

2. Medidas cautelares,

Teniendoe en cuenta las discusiones sobre ¢l sistema de medidas cautelares y
su evolucién reglamentaria, asi como las distintas posiciones manifestadas, el Grupo de
Trabajo ecincide en el valor y utilidad que ha tenido y tiene en la priciica cl sistema de
medidas cantelares de la CIDH.

El Grupo de Trabajo considera que, con objeto de dotar de mayor claridad al sistemna
de medidas cautelares, podrian perfeccionarse los aspectos procedimentales del mismo y
garantizarse la observancia estricta de los marcos normativos de la CIDH, asi como
establecer reglas méas elaras para el funcionamiento y operacién del mismo, sin que se
obstaculice su objetive ditimo de solicitar la proteccion de forma Agil para personas en
situaciones que lo ameriten.

El Grupo de Trabajo recowmienda:

A la Comision Interamericana de Derechos Flumanos:

a) Definir v divulgar criterios o pardmetros objetivos més precisos para el
olorgamiento, revisibn y, en su caso, proroga o levantamiento de medidas
cautelares.

b) Circunseribir la valoracién para el otorgamiento de medidas cautclares a la
“gravedad” y “urgencia® de las situnciones, evitando consideraciones sobre el fondo
del asuto,

¢) Definir criterios o parfmetros objetivos para determinar qué situaciones relinen la
“gravedad” y “urgencia” requeridas, asi como para delerminar la inminencia del
dafio, tomando en consideracidn los distintos grados de riesgo.

&) Para reforzar el cardcier temporal de las medidas solicitadas, establecer claramente,
en consulta con las partes, un plan de trabajo para la revision periodica de las
medidas cautelares vigentes con su correspondiente cronograma,

€) En casos de extrema gravedad y urgencia cn que s¢ hayan solicitado medidas
cautelares sin requerir previamente informacion al Estado, revisar dichas medidas a
la mayor brevedad posible en consuita con ¢l Estado.

f) [Lxaminar las reglas de toma de decisiones para casos de solicitudes de medidas
cautelares en los cuales no haya sido posible requerir informacién al Estado, a fin de
que éstas scan adopladas por una mayoria especial (calificada).

g) Fundar y motivar, juridica y fAclicamente, el otorgamiento, revisién y, en su caso,
prorroga o levantamicnto de medidas cautelares.

o Explicitar los elementos factuales que le sean presentados, asi como los elementos
ofrecidos que comprueban la veracidad de los hechos.

o Proporcionar una lista de los articulos de los instrumentos internacionales que
permiten ef examen de la CIDH de la peticion presentada,

o Proporcionar una lista de los articulos de los instrumentos internacionales que
reconocen los derechos cuya lesion se pretende evitar,

h) Mejorar los mecanismos para deferminar ¢ individuatizar a los beneficiarios de
medidas cantelares.

i) Verificar, cuando resulie procedenie, que los posibles beneficiarios de medidas
cautelares hayan otorgado auforizacidn o consentimienfo para que se presenten
solicitudes en su nombre.

) Otorgar plazos razonables a los Estados para implementar medidas cautelares,
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tomando en consideracidn, ademas de la gravedad y urgencia, la naturaleza y alcance
de dichas medidas, el nfimero de beneficiarios y, en general, las circunsiancias del
£aso.

k) Establecer como mofivo de Jevantamicnto de medidas cautelares, la negativa de los
beneficiarios a recibirlas, el mal uso que hagan de ellas o ¢l cambio de las

circunstancias que las motivaron.
i Abstenerse de adoptar o mantener medidas cautelares cuando la Corle IDH haya

rechazado una solicitud de medidas provisionales sobre la misma situacion.

A los Estados Miembros:

a) Procurar el intercambio de buenas pricticas respecto de la implementacidén y
cumplimiento de medidas cautelares,

b) Considerar la posibilidad de elevar en consulta a la Corte IDH el tema de las medicdas
caufelares, su reglamenticion, asi como su alcance e implementacion en la practica de la
CIDH, definiendo los témuinos de dicha consulta a través de los mecanismos e instancias

correspondicates.

3. Asuntos de procedimiento en la tramitacién de los casos y peticiones
individuales,

El Grupo de Trabajo constaté la importancia que tiene el sistema de casos y

peticiones individuales en la proteccidn de los derechos humanos en la regidn, y encomia la
labor que desempeia la CIDH al respeclo,

De igual modo, reconoce que, coino resuliado de los avances en la
consolidacion democratica en ¢l continente y de una mayor paricipacién y conciencia de los
usuarios del SIDH en los distintos Estados, el mimero de casos y peticiones que se tramitan
ante la CIDH ha ido anmentando progresivamente durante los filtimos afios, El Grupo de
Trabajo observa que esla situacién trac consigo una carga de trabajo considerable para la
CIDH, lo cual repercule en la eficiencia y agilidad de la (ramitacién de asuntos,
particularmente en lo relacionado con la mora procesal, la dilacién del framite v Ia reiteracion
de actos de parte dentro del procedimiento.

El Grupo de Trabajo estima que, ademds de que Ia atencién adecwada de esta
problematica conlleva necesariamente la asignacién suficiente de recursos financieros a la
CIDH, podrian explorarse ofras acciones, como la de promover la eficiencia y transparencia
de los mecanismos de gesiién de la CIDH.

Por ofra parte, ¢l Grupo de Trabajo considera que, sin revestir naturaleza judicial,
existe margen para que ¢f sistoma de casos y peticiones individuales pudicra brindar una
mayor certidumbre juridica e igualdad procesal a las paries.

El Grupo de Trabajo recomienda;

A la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

a) Aplicar rigurosamente los criterios de admisibilidad de peticiones, incluida Ia
verificacion exbaustiva del agotamiento de recursos internos para evitar procesos
paralelos enire instancias nacionales y la CIDIL

b) Desarrollar y ampliar los crilerios para ef archivo de peticiones y casos, meluyendo
principalmente aquellos de larga inactividad procesal.

¢} Poner en practica, plazos (al menos indicativos) para cada etapa de procedimiento,

d) Definir criterios o parimetros objefivos y fundar y notivar la procedencia del
mecanisimo excepeional de acumulacidn de las etapas de admisibilidad y fondo.
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) Iistablecer mecanismos para determinar e individualizar a las presuntas vietimas.

f) Asegurar una pronta notificacién de peticiones iniciales a Estados, inmediatamente
después de terminada la etapa de registro.

g) Una actuafizacién de los hechos materia de las peticiones iniciales cuando scan
transinitidas a los Estados con considerable posterioridad a su registro, o bien en
casos de larga inactividad procesal.

1) Conltinuar desarrollando eriterios objetivos para determinar prioridades en cuanto al
tratamicnto de peliciones y olros casos, a la luz de la naturaleza, complejidad ¢
impacto de las situaciones alegadas.

i) Otorgar plazos y prérrogas razonables a los Estados para transmitir observaciones,
tomando en cuenta la antigiiedad de los hechos reclamados en Ia peticion, el volunen
de sus anlecedentes y/o la comptlejidad del asunto.

i) Otorgar plazos y prorrogas, razonables a los Estados para el scguimiento de las
recomendaciones que la CIDH formute, a la luz de la naturaleza de éstas, asi como
del aleance de las acciones que se requicren del Estado, segtn corresponda, conforme
a 1 normatividad aplicable.

k) Mejorar Jos mecanismos de acceso a expedientcs en formato elecirénico de las
peticiones y casos a los Estados, peticionarios y victimas concernidas a efecto de
promover la pronta solucioén de dichos asuntos.

) Considerar ¢l desarrollo de un mecanismo clectrénico que tienda a la sistematizacion
de los antecedentes, informes y decisiones de la CIDH.

4, Seluciones amistosas,

El Grupo de Trabajo enfatizo la utilidad que tienen los procesos de solucion
amistosa de las peticiones que se presentan ante fa CIDH, asi como I prioridad que debe
otorgérseles. Eslos procesos constifuyen una via 4gil y menos confroniativa de solucion de
controversias, que permiten a los Estados, peticionarios y victimas acordar soluciones
mutuamente satisfactorias.

El Grupo de Trabajo reconoce los esfuerzos realizados por la CIDH para
fortalecer los procesos de solucién amistosa, lales como la consulta iniciada con Estados y
diversos aetores de la sociedad civil para obtener recomendaciones sobre los mismos, asi
como los avances hacia la creacion de wn grupo de trabajo de soluciones amistosas en ] seno
de la Secretarfa Ejecutiva. De igual modo, el Grupo de Trabajo da la bienvenida a los
objetivos que se ha fijado la CIDH en esta materia.

El Grupo de Trabajo considera que, adicionalmente, podrian explorarse otras
propuestas para que la CIDH lenga una paricipacién méds activa en los procesos de solucion
amistosa, tanto en cjercicio de su funcion conciliatoria como supervisora, con objeto de

promoverlos v facilifarlos.

L3t Grupo de Trabajo recomienda:

A la Comisién Interamericana de Derechos Humanos:

a) Fortalecer progresivamente al grupo de trabajo sobre soluciones amistosas.

b} Depositar en un comisionado la linea de mando del cventual grupo de trabajo sobre
soluciones mmistosas.

c) Ampliar la disponibilidad del proceso de solicién amistosa, a fin de que ne sdlo sc
contemple en la fase del examen de pelicion, sino también, de ser el caso, desde el
registro de la peticién ¢ incluso después de ia emisién del informe sobie e fondo.
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d) [stablecer plazos para agilizar la emision de informes sobre procesos de solucion
amistosa, una vez que los acuerdos scan notifieados a la CIDH,

¢) Elaborar un manual préctico o guia sobre soluciones amistosas, gue incluya, entre ofros,
¢l estado de su reglamentacion en el SIDH, un compendio de expericncias exitosas o
buenas praclicas registradas, un catdlogo de posibles medidas de reparacion, ete. Podria
explorarse la posible cooperacidn de instituciones educativas o asociaciones
profesionales para su elaboracion.

0} Brindar capacitacidn sobre facilitacion de procesos de solueidn amistosa a personal de la

CIDH.

5. Criterios para Ia elaboracién del Capitulo IV del Informe Anual de Ia CIDH:
Desarrollo de los Derechos Humanos en 1a Regidn,

El Grupo de Trabajo tuvo oportunidad de intercambiar puntos de vista y
reflexionar sobre ¢l Capiiulo 1V del Informe Anual de la CIDIT a la Asamblea General de la
Organizacion. De igual forma, ¢l Grapo de Trabajo sostuve un didlogo con la Secretaria
Ejecutiva de la CIDH para conocer més a fondo el origen y la evolucidn histérica del
Capitulo IV y disculir algunas de las inquictudes y observaciones expresadas con respecto 2
los criterios y metodologia utilizados para su etaboracion.

Mencion fue hecha sobre ciertos pronunciamientos de algunos Comisionados respecto
de las deficicneias metodoldgicas para fa elaboracion det Capitulo IV,

El Grupo de Trabajo consideré que deben revisarse los criterios v la
metodologia para la elaboracién del Capitolo IV, Convendria asimismo que Ia Comision
cousidere y corrobore por igual fodas las fuentes de informacion asl como que reconozea
lanto los avances como los desafios que presentan los Estados, déndoles oportunidad de
expresar su punto de vista sobre las fuentes y la informacion utilizadas previamente a fa
inclusidn en el Capitulo 1V,

Teniendo en cuenta las discusiones sobre la elaboracion del Capitulo IV, asf
como las distintas posiciones manifestadas, se considerd igualmenie la posibilidad de
cxplorar mecanismos para que en ef Capitulo IV se lleve a cabo una evaluacion objetiva e
infcgral de la sifuacion de derechos humanos en el hemisferio, en congruencia con la facultad
de fa CIDH de promover la observancia de los derechos humanos

El Grupo de Trabajo recordsé las resoluciones de fa Asamblea General AG/RES, 2522
(XXXIX-0/09) de 2009, AG/RES, 2601(XL-0/10) de 2010 y AG/RES. 2672 (XXE-0O/11) de
2011 que invitan a ia CIDH a dialogar con los Esiados y demés usnarios del Sistema sobre ta
metodologia utilizada para construir la informacion que se presenta en el Capitulo IV de su
informe ameal, invitando a reflexionar conjuntamente sobre cémo mejorar ka eficacia de este

mecanismo,

El Grupo de Trabajo recomienda:

A la Comision Interamericana de'Derechos Humaros:

a} Reflexionar sobre la eficacia el Capitulo IV det Informe Anual de la CIDH en la
promocion de los derechos humanos en el hemisferio.

b) Revisar los criterios, metodologfa y procedimiento para la elaboracién def Capitulo 1V,
incluyendo el uso de fuentes piiblicas y privadas.

¢} Ampliar el espectro del Capitulo IV del Informe Anual de ta CIDH para que se analice
de manera objetiva ¢ integral 1a situacion de fos derechos humanos en todos los Estados
de la regién, independientemente de que sean estados parte o no de los instrumentos
interamericanos de dereclios humanos.

d) Considerar en la elaboracion del Capitulo IV no solo derechos civiles y politicos, sine
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también los dercehos econdmicos, sociales y culturales.

6. Promocion de los derechos humanos.

El Grupo de Trabajo reconocié que uno de los objetivos principales de ta
CIDH es promover la observancia de los derechos humanos en el hemisferio.

El Grupo de Trabajo considera que las labores de promocién y aquellas de
proteccion de fos derechos umanos que teva a cabo la CIDH son complementarias entre sie
igualmente necesarias, por lo que resulta deseable mantener el mayor equilibrio posible en los
esfuerzos, tiempo y recursos que se les destinan a ambas,

El Grupo de Trabajo recomienda:

A la Comisicn Interamericana de Devechos Hhungnos:

2) Continuar realizando actividades de promocién de derechos humanos en coordinacion

con los Estados inferesados.
b) Colaborar con los Estados en ¢l fortalecimiento de sus instituciones o autoridades

nacionales de adminisiracién y procuracién de justicia, incluyendo la capacitacion de sus
funcionarios.

¢) Contribuir al fortalecimiento de las instituciones nacionales de proteccién de los
derechos humanos, mediante acuerdos de colaboracién con las mismas,

d) Procurar mayor difusion de las labores de promoei6n que lleva a cabo.

¢) ldentificar y agrupar, respecto de cada Estado, tas problemdticas de mayor incidencia cn
las poticiones que se be presentan, a fin de colaborar eon las autoridades nacionales en la
atencién de las mismas, procurando encontrar soluciones inlegrales y duraderas.

f) Prestar ascsoria a los Estados para el cumplimiento de las recomendaciones que la propia
CIDH formule.

g) El establecimicnto de un Cédigo de Condueta que regule la gestion de las Relatorfas de
la CIDH, para ascgurar la coordinacién que debe existir entre dichos mecanismos y los

Estados.

A los Estados Miembros:

a) En colaboracién eon la CIDI, fomentar mayor cooperacitn & intercambio de buenas
précticas enfre Estados, tras identificar dreas de fortaleza y de oportunidad de unos y

otros.

7. Fortalecimiento financiero del SIDH

Teniendo en cuenta las discusiones sobre el fortalecimiento financiero del
SIDH, asi como las distintas posiciones manifestadas, el Grupo de Trabajo coincidi6 en que
el fortalecimiento financiero del SIDH es un asunlo de necesaria y urgente atencidn en todo
esfiterzo por lograr su consolidacion infegral. Se enfalizd que también mediante uvna
asignacién adecuada de recursos se pueden perfeccionar aspectos del funcionamiento de tos
organos y se pucde asegurar la predictibilidad, sustentabilidad y plancacin de sus actividades
y prioridades. El Grupo de Trabajo reconocic que algunas de las recomendaciones enunciadas
anterformente requieren de la adecnada financiacion para ponerlas en prictica.
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El Grupo de ‘Trabajo reconocié que es responsabilidad principal de los
Iistados Miembros dotar de recursos suficientes a los 6érganos del SIDH, los cuales deben
provenir principalmente del presupuesto regular de la Organizacién de los Estados
Americanos, Se reconoci6 Ia importancia de que las contribuciones voluntarias han tenido en
la financiacién del SIDH y se reiterd el agradecimiento por las aportaciones recibidas. Sin
cmbargo, se puso énfasis en la necesidad de aumentar Ia base que proviene del presupuesto
regular de la OFA.

El Grupo de Trabajo consider6 que deben buscarse soluciones realistas para
fograr un fortalecimiento financiero del SIDH de manera pradual hasta alcanzar en el
medizno plazo el financiamiento con recursos del presupuesto regular, tomando en
consideracion las restricciones {inancieras por la que afraviesa la Organizacion en su
conjunto.

Se coincidié iguwalmente en que el forlalecimiento financiero debe ir
aparcjado de una geslidn transparente y detailada de los recursos por parte de los érganos del
SIDH.

Ei Grupo de Trabajo recomienda:

dios Estados Miembros:

a) Incrementar progresivamente los recursos asignados a los drganos del SIDH
provenientes de fondo regular de la OEA, de manera adecuada a las necesidades y
prieridades identificadas por los mismos rganos y por los propios Estados.

b) Dar pasos concretos hacia dicho objetivo, preferentemente en el primer semestre de
2012,

¢) Considerar como una alternativa para avanzar hacia et efectivo fortalecimiento financiero
det SIDH un esquema de dos vias paralelas y complementarias: i) financiamiento del
SIDH provenientc del presupuesio regular de la OEA (solucién de mediano plazo); y if)
financiamiento mixto del SIDH, mediante recursos provenientes del presupuesto regular
¥ Tecursos provenientes de contribuciones veluntarias u ofras fuentes (solucién para corto
plazo en tanto se logra la solucién de mediano plazo),

d) La creacion o establecimiento de un mecanismo o grapo {écnico ~con la participacién de
Estados Micmbros, la Sceretaria General de la OEA y los érganos del STDH-, cuya labor
sea precisar los requerimientos financieros y establecer alternativas para lograr el
fortalecimiento financiero de los drganos del SIDH, asi como analizar mecanismos de
gestion més eficientes, considerando ¢l Plan Estratégico 2011-2015 de la CIDH y los
Lincamientos 2011-2015 de la Corie Interamericana de Derechos Humanos.

¢} Mientras se alcanza el objetivo de dotar al SIDH de recursos suficientes con cargo al
presupuesto regular, realizar sus contribuciones voluntarias sin fines especificos. Igual
recomendacion se extiende a los Estados Observadores y otras instituciones que realizan
contribuciones financicras.

o dda Comisicn Interamericana de Derechos Iimanos:

a) Incluir en su informe anval, de forma ctara y aceesible, informacién sobre Ia gestién de
los recursos recibidos.

b} Mieniras se alcanza el objetivo de dotar al SIDH de recursos suficientes con cargo al
presupuesto regular, invitar a los donanies a que realicen sus contribuciones voluntarias
sin fines especificos.

©) Asignar recursos adecuados, suficientes y balanceados a todas sus relatorias, grupos de
trabajo y unidades, asi como un manejo eficiente y transparente de esos recursos.
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Al Secrefario General de la Organizacion

a) Elaborar y presentar ina propuesia que planteé estrategias para lograr un incremento
cfectivo de los recursos econdmicos asignados a la Corte Interamericana de Derechos

Humanoes v a la CIDH en el programa-presupuesto de la Grganizacion.
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